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ERRATA

1 § 2 ligne Lk, lire "besoins' et non "Services"
2 § b 1igne 2, lire "fine" et non "fixe"
3 ligne b, lire "familles sociables" au lieu de "familles sociales"
4 23 partie § 1 ligne 6, lire "recensement" au lieu de "recement"
.

L 28me partie § 2 ligne 7, lire "fichiers" au lieu de "ficbiers"

10, ligne 3, lire "Stratégies au niveau local et au niveau national
- et non " stratégie au niveau social et au niveau naturel'.
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Cette dtude s'inscrit dans le cadre général des actions et travaux développds
pour réduire les poches de mauvais logements. Pour cela, les insbruments d'une politique
résident dans une bonmne connaissance du phénoméne et une appréciation satisfaisante de
son ampleur,

Construire et entretenir des logements sont les deux aspects généraux de toute
politigue du logement. La poussée démographique et les migrations de main dfoeuvre lides
au développement économique exigent sans cesse une adaptation du nombre de Logements aux
Services généraux : il faut donc construire et entretenir un parc de ldgements margué pe
les conditions de ga production et, en particulier, organisé spatialement selon des mode
1lités souvent périmées : d'une part, l'empreinte du passé reste forte et se révile comme
étant un handicap, d'autre part, la longue crise du logement conduit & une ubilisation
poussée du stock de logements, utilisation amplifide par la répugnance b la destruction
qu'entraine l'existence du permis de démolir.

I1 s'ensuit uyne permanence de cette maladie sociale qu'est llexistence de trds
mauvais logements, et, méme si les conditions de logement se sont nettement améliordes
depuis vingt ans, il n'en est pas moins que le phénomdne continue 3 exister ; bien plus,
on peut constater des formes nouvelles de production de mauvais logements, de telle
sorte qu'on peut dire que le probléme reste toujours actuel. '

I - Objet de l'étude et options méthodologiques

&

Le titre de 1'étude "Etude statistique des causes socio-dconomiques du mauvais
logement" et les objectifs généraux (élaborer des instruments statistiques permettant
de percevoir correctement les causes sociologiques du mauvais logement et d'évaluer 1'am
pleur du phénoméne) donnent une idée de la dimension du sujet qui était proposé.

Le programme de travail prévoyait une réflexion sur le mauvais logement (défini
tion du mauvais logement), un approfondissement de la relation de 1'occupant & son loge-—
ment (les éléments de satisfaction des ménages dans leur logement), une démarche progres
sive destinée & préciser les causes socio-économiques du mauvais logement et des proposi
tions d'emélioration de la base de sondage et de la description des logements.

Le theme général de cette étude exploratoire &btant de préciser des méthodes
d'enalyse statistique du mauvais logement, il était dbs lors nécessaire de résoudre,
d'une manidre préliminaire, Le problime de la définition du mauvais logement, difficul-
tés posées alors dans les texrmes suivants :

"Les sources statistiques importantes (enquétes nationales sur le logement,
recensements généraux de population, ebe...) qui existent actuellement ne permettent
d'appréhender que les caractéristiques les plus mesurables ou les plus objectives du
logement, d'oh une description tromquée de celui-ci. Le spécialiste sent bien que quelgu
chose lui échappe et qu'il doit sortir du cadre étroit que délimitent des variables tell:
que le degré de peuplement ou 1'équipement sanitaire sans toutefois les négliger, mais i.
lui est aujourd'hui difficile de préciser les nouvelles limites de 1a description ; -
celles~ci devront d'ailleurs tenir compte et du sovhaitable, et du possible".



Le "souhaitable" résulte d'une réflexion sur la contribution immédiate du loge-
ment au "bien-8tre" et sur des relations qui se développent & plus long terme entre la
situation de 1l'occupant dans la société (santé, niveau culturel, efficience ...) et les
caractéristiques du logement.

Le "possible" est évidemment un compromis avec ce "souhaitable" et les limites
qu'impose l'investigation statistique.

Quant aux causes, le texte invitait & détecter des ¢léments signifiants dans des
groupes particuliers et & situer le ménage vis—h-vis du logement & un moment de sa vie et
dans son histoire afin de préciser les circonstances de cette situatbion, issues probable-
ment de causes nombreuses et fortement imbriquées.

Enfin, le dernier volet concerne 1'évolution du nombre de mauvais logements :
si une description fixe des logemenits ne peut se concevoir que dans le cadre d'enquétes
par sondage, il n'en reste pas moins que la fiabilité de celles-ci est lide, en grande
partie, & la gualité de la base de sondage ; or, il semble que le document essentiel
qu'est le recensement général de la population présente des lacunes dans ce gens. Comment
dés lors, y remédier 7 Comment effectuer ensuite des enquétes satisfaisantes des mauvais
logements 7

Prdtiquement, en l'absence de problématique générale servant d'ossature & 1'étude
le travail proposé visait & couvrir les nombreuses interrogations qui se présentent &
l'esprit & la moindre réflexion sur l'habitat défectueux :

- recherche des sources d'information disponibles,

- mesure de 1'importance du phénoméne,

- recherche des causes,

~ prospective,

~ "nécessité" de lthabitat défectueux,

- cofit social,

- conséquences de la suppression de Lfhabitat défectueux et remddes,
- prévention du phénomene.

Une approche globale est, en effet, nécessaire car il n'est pas possible de mene:
" un travail de nature statistique si 1'on ne sait pas ce que 1'on cherche et si on ignore
‘la nature du phénoméne.

I1 a donc fallu choisixr les points sur lesquels doivent porter les efforts, en
tenant compte des nombreuses études effectudes auparavant, d'une part pour ne pas trop
se disperser, d'autre part pour éviter des répétitions. Les criteres de choix ont donc
été de développer des aspects moins connus, et méme d'inmover quand cela a été possible,
dans une étude qui se veut, en partie, méthodologique et exploratoire.

Ainsi, nous avons axé l'étude essentiellement sur le logement, en traitant de
menidre moins systématique les ménages en tant que tels. Certes, il n'est pas possible
d'examiner le problime des mauvais logements sans le lier aux familles et persommes qui
1'occupent:.




Déja, les méthodes d'enquéte d'aprés—guerre du mouvement "FEconomie et Humanisme"
avaient mis l'accent sur la nécessité dtétudier conjointement le logement et ses occupants
au moins dans un but pratigue de relogement (un immeuble peut &tre insalubre et abriter
des familles socidles et 1iinverse peut exister), mais également par "volonté de concevoir
une logique de 1'économie ol 1'homme, non seulement ne soit pas oublié, mais ol il puisse
développer ses virtualités". D'ol une concepbion de 1'habitat défectueux qui tiemme

compte & la fois de 1l'homme, de sa velation au logement et de la gualité du logement
lui-—méme,

_ TL s'ensuivait que des enguétes inspirdes de ce mouvement ont cherché a classer
le ménage en : normal, éducable ou anormal. Pour cela, il était proposé des questions
suscepbibles de "mesurer" la sociabilité du miénage. Il s'agissait de déterminer si le

mode de vie de la famille lui permettait de s'insérer sans difficultés dans un groupe
social normal. Dans le cas contraire, la marginalisation du ménage risque, en effet, de
conduire b des échecs si on leur propose un nouveau logement sans précautions. Dans ce
but, on cherchait i apprécier la sbabilité des revenus et de 1'emploi, en interrogeant

sur la qualification professiommelle qui permet une stabilité d'autant plus grande de
1'emploi qu'elle est plus précise. Ensuite, on s'intéressait & la tenue du logement domb
la vesponsabilité incombe en principe & la ménagdre : & cette fin, on cherchait & appré-
cier la propreté des vitres et des parquets ... un.intérieur négligé laisse pressentir une
difficulté d'adaptation. Cette invesbigation se terminait par une étude du mobilier et
sur la manidre d'habiter (place du combustible, initiative dans 1'aménagement; bricolage..)

L'étude quantitative des mal logés exige la création d'outils d'enquétes adapteés.
Or, la seule méthode envisagée est le questiomnaire gui, seul, permet de rassembler un
minimum d'informations susceptibles de donner une vue exacte de la situation. En fait,
le probléme esb plus complexe car il est difficile de dégager guelques éléments quanti-
fiables pour résumer une réalité trés riche qui, d'une part, est 1'aboutissement dtune
vie et, dtautre parl est impossible ¥ saisir en quelques instants. A la limite, d'ailleurs,
ce n'est pas tellement le passé qui nous intéresse (sauf pour expliquer), mais c'est le
devenir, les potentialités qui importent.

Sans ouwbil théorigque sur le paupérisme, sur ce gui est social ou asocial (il
., faudrait d'autres travaux pour les développer), on est conduit & deux attitudes pour
établir un questionnaire-ménage :

— ou bien on accumule des informations, empiriguement, sans pouvoir justifier la
valeur des divers éléments recueillis,

- ou bien on ajuste le contenu des questionnaires & une action sociale {action socio-
éducative par exemple), ou & une action administrative. L'inconvénient est que 1'on
substitue & une relation binaire ménage-logement, une relation termaire ménage-admi-
nistration-logement.

Cette voie a done été abandonnée. Cependant, il a paru nécessaire de mener une
enquéte auprés de mal-logés pour approfondir un certain nombre de points importants sur
1la relation ménage—logement en analysent les rapports existant entre le mauvais logement
et la dynamique sociale des mal-logés, en réinsérant la relation individu-logement dans
1a trame des rapporbs sociaux que 1'individu enfretient avec la société. Ceci fait 1'objet
du rapport intitulé "Le logement dans la dynamique sociale des mal-logés".




Dans le rapport "méthodes d'enquéte et mauvais logement" est examiné le pro-
pleme de la mesure statistigue de 1'ampleur du phénoméne : quelles sont les sources
shatistiques possibles, quelles somh leurs insuffisances, peut-on les améliorer, ¢uels
sont Lleurs avantages et inconvénients respectifs ? Telles sont les questions étudiédes
dans ce document en disbinguant ce qui peut 8tre fait au niveau national ou local, les .

roblimes techniques Lliés aux questiommaires d'enquéte, les finalités que 1l'on peut
attendre de telles investigations.

Mais, s'il est important de pouvoir recenser les mauvais Logemenis, L'intérét
de ce recensement dépend de la qualité du repérage, de 1'exhaustivité du dénombrement,
mais surtout des concepts utilisés pour appréhender ces mauvais logements. L'instroment
important est alors le guestionnaire d'enquéte dont les rubriques permettent de distinguer
diverses cabégories de ces logements selon leur plus ou moins grande qualité, la possibi=.
1ité de éparation, le cofit de cetie rénovation ...

Cependant, les résultats obbtenus dans ces conditions ne permettront jamais gue
de faire un constat sans dommer les outils pour en comprendre 1'origine, pour prévoir
les capacités d'évolution engendrées soit par des "mécanismes" divers liés & 1'économie
de marché, soit par des types d'intervention usuels.

Ainsi, au lieu d'étudier le mauvais logement seul, au lieu de le compler en
1'isolant de sa localisation, de son insertion dans un tissu urbain, il convient de
pousser 1llanalyse jusqu's tenter de préeciser, par quelgues indicateurs, la chaine de
causalité qui 1'a produit et celle qui verra sa disparition ou sa mutation.

Tel est 1'objet du rapport intitulé "Les causes socio—économiques du mauveis
logement™.

TT - Présentation et résumé des rapports

e — —— —— — o — — i

Avant d'aborder les méthodes d'enguéte d'une maniére générale, nous avons
choigi d'examiner dans une commune donnée, les problémes gui se posent lorsqu'on veub
connaitre et situer les mauvais logements dans un endroit précis. Nous avons utilisé
~ N s : . . 4 . N £] Xz
a4 peu prés tous les résultats fournis par les différentes filieres qui ménent au

“ mauvais logement : e'est A dire la voie administrative par les services municipaux,
1a voie sbatistique par les résultats du recement et une enguédte de rénovation.

Nous avons ehoisi pour fairve ce travail une commune de la banlieue parisienne
Sud, & - forte densité ouvridre,et qui a connu le phénoméne des lotissements entre les
deux guerres ; c'eést donc une commune oh 1'habitet insalubre est un probléme que la
municipalité peut difficilement Jaisser de cbté. Les services municipaux, et plus
spécialement les services dthygitne, en application de la 1égislation sur 1'insalubrité
et en dernier lieu de la loi Vivien, ont une certaine connaissance des mauvais loge- '
ments, enquétent sur ces derniers et ont des ficbiers. . . T ) :



Ie dépouillement de ces fichiers nous a permis de voir que, d'une part, sans unifor-
migation générale, ils sont inutilisables pour faire un recensement de 1'habitat insa—
Jubre. Digittre part, ces sérvices intérviemnent dans le domaine du meuvais logement,

en application des textes 1légaux ; mais du fait des interférences entre la lutte contre
1'habitat insalubre et 1'offre de logements sociaux, l'action de ces services est brés
liée au contexte économique loval.

Tout ceci nous méne a dire gue les agents qui sont a prioxi les mieux placés
pour connaftre les mauvais logements dans leur secteur, n'en ont gu'une connaissance
partielle du fait qu'ils n'agissent que sur plaintes. D'autre part, les conséquences
irrémédiables. de 1'application des textes sur 1'insalubrité opposent des limites a
un recensement systématique des mauvais logements (les problémes de relogement).

Une autre source d'information, qui a le mérite d'étre générale et uniforme,
est constitude par les résultats du recensement., Nous avons exploité les tableaux
fournis au nivean de 1'ilot (petit quadrilatere limité par des rues), des recensemenbs
de 1954, 1962, 1968, afin de voir les lieux ol prédominent les mauvais Logements et
d'étudier les conditions de leur dégradation.

Ces résultats, de par leur présentation, (effectifs par ilot) permettent de
préciser les qualités moyemmes (pour Le confort par exemple), de chaque ilot.

Nous avons é&tudié partiﬁuliéremenﬁ deux types d'flots : les flots anciens
(constitués de Logements construits avant 1949), et les flots b forte concentration
d'étrangers (plus de 15 %). ‘ '

11 est aisé de mettre en évidence que ces ilots sont de confort médiocre et
qu'il y a des modifications dans les populations qui y habitent : vieillissement de
la population, augmentation du nombre Atétrangers, accroissement de la population
d'ouvriers. On y déeble donc des sigmes de mutations lentes de l'habitat et des habi-
tants. Mais la forme méme des résulbtats exclut de distinguex 3 1tintérieur des iflots,
les logements qui se dégradent des autres. Donc, on ne peut obtenir que des indicateurs
moyens sur la qualité el les transformations de ces ilobs.

On a tenté de faire des comparaisons entre les différentes sources : adminis—
tratives, recensement, enquétes de vénovabion : mais de telles comparaisons s'aveérent
impossibles, principalement & cause des différences de définition.

On peut dire en conclusion de cebte étude locale, qu'une exploitation plus
compladte des sources oxistantes est possible, entre aubres, par une utilisation des
résultats par 1lot, afin de les classer suivant leur qualité (Llogement). On pourrait
ensuite faire un sondage dans ces différents types d'ilots et y enquéter afin dlesti-
mer le nombre de mauvais Logements.

Lo recherche d'une méthode appropriée au recensement des mauvais logemerts
passe d'abord par le recensement, et la critique des types dtenquéte usuels que 1'on
peut classer de la menidre suivante 3

~ les enquétes exhaustives sur 1l'ensemble du pays,
~ les enquétes spécifiques faites par sondage,
- les enquéies locales.




Deux finalités essentielles se sont dégsgées : les enquétes générales de nature
cognitive (par exemple, estimer 1'état du parc des logements) et les engudtes h but
opérationnel (rénovation, relogement, restauration).

Ia destination de 1l'enquéte détermine la méthode de détection, les aspects du
logement importants & saisir dans le questionnaire, ainsi que la définition du mauvais
logetent.

I1 est donc impoxtant de préeiser, pour chaque'type d'enguéte, quelle est sa
fiabilité, les mauvais logements qui échappent le plus & l'investigation ou dont 1'image
obtenue & ‘travers le questionnaire est fortement déformde,

Pour cela, il faut examiner :

~ la nature de 1'échantillon (recensement exhaustif, sondage),

- "= méthode de détection, c'est & dire le réseau d'enguéteurs, leur instruction et
leur formation, les différents réseaux intermédiaires entre les enquéteurs et
1'agence centrale,

- les quegtionnaires,
- Je type de résultats fournis usuellement : ceeci est important car le choix des
nomenclatbures peut permettre certaines exploitations et en interdire dtautres.

Pour citer quelques particularités du recensement général de L'INSEE, l'analyse
du questionnaire montre gue celui-ci donne des.- résultats satisfaisants pour un logement
de qualité moyenne, meis qu'au deld ou en degd, les résultats sont médiocres ; d'autre
part, on peut estimer, a priori, que le recensement, par son ampleur, peut laisser &
désirer dans sa fonction de repérage et comptage des mauvais logements (zones denses,
constructions hétérogenes et de structure anarchique). Pour tenter d'évaluer des taux de
gsous—estimations dans certaing tissus urbains avec un minimum de dépense, on peut compa-—
rer les résultats, pour des 1lots, du recengement et d'enquétes de rémovation. Or, il est
surprenant de constater qu'il existe peu ou pas de différence : de 1a & conclure que le
recensement est en général bien fait .... Déduction hitive mais cohérente, car les muni-
cipalités ont tout intérdt 2 ce que le travail soit bien effectué dans les zones qui les
intéressent.

_ Il apparaft des lors, un facteur de politique local sur lequel il est difficile
de peser, ’ '

1L ressort clairement que le recersement nfest pas un outil destiné b compler
et & reperer les mauvais logements, mais plutﬁt & fournir des statistigues beaucoup plus
générales. Les principales critigues formulées & l'égard du recensement portent en gene~
ral sur son exhaustivité et sur la brdve descripbion des logeménts qutil fournit.

I1 est apparu impessible de tester rigoureusement son exhsustivité & 1'égard
des mauvais logemenbs. Le fait que des logements échappent au recensement peut provenir,
d'une part, du choix des enguéteurs, et d'autre part, de 1l'absence tobtale de contrile
des renseignements recueillis par les enquéteurs qui ne pénétrent méme pas dang les
logements. On peut suggérer le choix d'enquéteurs spécialisés dans les zones jugdes les -
plus difficiles par les mairies : enquéteurs étrangers, travailleurs sociaux, par exemple.
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Pour Ia description des immeubles et des logements, le recensement rassemble wu
certain nombre de renseignements tels que les matériaux de construction, le raccordemen
2 l'eau, aux égofits et L'dquipement sanitaire. D'une part, ce ne sont pas les aspecths
spécifiques du mauveis logement qui sont relevés, d'autre part, les nomenclatures pro-—
posées ne permettent pas de reconnailtre les mauvais logements. Le seul essai de synth s
de tous ces rehseignements est la nomenclature CEL {Code caractéristique de 1'Etat du
Logement).

On peut dire que si la nomenclature CEL ne pormet pas de reconnaftre les loge~
ments insalubres par vétusté, mauvaise construction ou dégradation, néanmoins elle perme
de classer les logements suivant une hiérarchie qui est en quelgue sorde un indice de
qualité. :

Une étude faite en Belgique sur 1'état des logements indigue quels sont les
critores défavorables les plus fréguents parmi les logements insalubres non améliorables

: Critéres défavorables % par@i les logements

insalubres

Absence- de WC.-&&ec chasse & 1l'intérieur du logement 91,38

Murs extéricurs en mauvais état .. ...iivinninnn. 52,28

Age de 1'immMeubIe uieiiieionuneeeennocoaoneenannns 50,47

Humidité permanente géndralisée .....veesess.onss.. 46,03

Absence de systéme d'évacuation des eaux usdes ..... 44,72

Fondations,en mauvais état et non améliorables ..... 44,47

Toiture en mauvais €tat ...iiivveovinoenenervnnnnss 32,17

Les études faites sur les mauvais logements montrent qu'en général un Logement
n'est pas classé insalubre pour un seul critdre, mais par combinaison de plusieurs
critéres. Les critdres relevés par le recensement, bien qu'ils ne soient pas forcément
signes d'insalubrité, sont plus ou moins corrélés avec cette dernidre.

On peut en déduire une utilisation du recensement et du code CEL pour former
une base de sondage pour dtudier les mauvais logements.

in effet, il n'est probablement pas possible d'alourdir le questiomnaire du
recensement et ce n'est pas en ajoutant une question qu'on pourra mieux décrire les
mauvais logements, On pourrait envisager d'ajouter une feuille supplémentaire pour
relever des renseignements plus détaillés sur les mauveis logements et faire rempliy

‘un questionnaire plus adapté, mais ni 1'enquéteur, ni les enquétés, ne sont 3 mbme

de définir la qualité du logement, donec ceci paraft irrdalisable dans le oadre du
recensement.



Aussi, on peut formuler des propositions pour utiliser le recensement comme
base de sondage de différentes manieres :
- sondage classique : tous les logements sont représentés,
— sondage aréolaire : amélioration de L'exhaustivité,
~ sondage avec utilisation du code CEL et tirage dans les catégories.de logement pré-
sumées mauvaises.

(afin de faite une enquéte uniquement sur les mauvais logements).

En effet, la faiblesse des fichiers administratifs en France sur le logement,
renvoie presque obligatoirement au re: censement pour le tirage d'un échantillon.

Aux différents types d'enquéte présentés plus haut correspondent trois niveaux
de gquestionnaires etde qualification des enquéteurs @

1) soit un- quesbionnaire général pour les enquétes exhaustives, qui peut &tre rempli
par tout le monde et qui ne reléve que des caractéristiques mesurables ou faciles
% observer. De tels questionnaires fournissenmt une description du logemen! moyen
et se prétent mal aux cas extrémes, donc aux mauvais logements.

2) questionnéire technique qui permet de classer les logements en logements salubres
ou insaluhres. Il comporte une description détaillée du logement, & la fois de son
équipement, de la construction et de 1'état éventuel de vétusté.

Un bon exemple est le questionnaire de 1tenquéte belge. Il nécessite des engué~
teurs spécialisés et entrainés pour faire cette enqudte, auxquels on a donné quel-
gques notions sur la construction des bAtiments et sur les normes légales de salu~—
brité. On peut utiliser pour ce type d'enquéteur, des fonctionnaires des services

i publics, et particulidrement des services d'hygiéne ou de 1'Equipement. Dans le cas
~de 1'enquéte belge, on leur confie méme de porter un jugement de synthese et de
classer les logements en salubre, imsalubre, améliorable.

3) Questiommaire trés technique qui permet de distinguer les logements qui peuvent &tre
améliorés par des travaux et ceux qui sont insalubres irrémédiablement.

Dans ce dernier cas, 1'intervention d'hommes du métier est nécessaire pour
1'établissement de devis.,

Dans tous les cas, on n'échappe pas au probléme de la synthdse pour classer les
logements dans ces différentes catégories. Quion ait recours & un mécanisme mathémati—
que avec un systéme de cotes connu dans les fiches d'insalubrité de la loi Vivien, ou
bien seulement au jugement de 1fenquéteur, il est aisé de démontrer qu'on me peut avoir

gqu'une objectivité relative.

Dans tous les cas, le questionnaire traduit par: des normes implicites, aussi
bien au niveau des questions elles—mémes que des nomenclatures, une conception du mau-—
vais logement qui est le reflet des texbes légaux.




Le mauvais logement peut 8tre appréhendé, soit par une approche statique
de descripbion et de repérage, soit par une approche dynamique exprimant 1%'émergence
des mauvaises conditions de logement et le processus d'évolution d'un bon vers un
mauvais logement,

G'est cette dernidre opbique qui a été adoptée dans 1'étude des causes
socio-économiques du mauvais logement, 1'étude descripbtive de quelques exemples
(XItme, Le Mans, Chalons) mettant en lumidre 1'importance du processus évolubtif.

. Mais, la production du mauvais logement stinsdre dans le cadre plus
général de la production du logement dans le mode de production capitaliste. Clest
dans ce cadre que se détermine le loyer d'un bon comme d'un mauvais logement. Le
mauvais logement apparait alors, non pas uniquement par sa. dégradation physique due
% de mauvais matériaux ou & une construction hitive sur un terrain mal desservi, mais
aussi par sa dégradation sociale, la population la plus solvable 1'ayant quitté et
étant remplacée par une population peu solvable.

Les mauvaises conditions de logement se définissent alors sous ces deux
aspects indissociables et une mutation, c'est & dire le passage 4 de honnes conditions
de logement ne pourra s'effectuer que par upe augmentatbion de la demande solvable et/
ou un changement dans la destination sociale et déconomique du lieuy oll sont concentrés
les mauvais logements.

La prise en compbe historique de ces deux facteurs intdgre le logement
dans le systéme de production tout entier, et le mauvais logement comme une des consé-
quences du processus d'industrialisation de la France.

Le mauvais logement apparalt en effet, comme le fait principalement du
logement ouvrier (ouvrier étant entendu comme main-d'oeuvre d'exécution) et comme
conséquence d'une offre trop rigide face & un brusque élargissement d'une demande peou
solvable consécutive b 1'industrialisation. -

Dans ce contexte dfapparition, les mauvaises conditions de logement ont
pris trois formes :

-~ le surpeuplement pour faire face & une forte demande peu solvable et pour renta—
biliser au maximum cetbe demande, des logements sont divisés et surpeuplés. Par
ce processus, des logements initialement bons se dégradent. C'est ainsi que se
gont dégradés les centres urbains.

— 1'auto-production : devant la défaillance et la rigidité de 1'offre, une popula-
tion peu solvable n'a d'autres ressources, lorsque le surpeuplement est saturé,
gue de consbruire son propre logement. Celui-ci est généralement construit avec
des matériaux de récupdration et sur un terrain non viabilisé. Cetbe forme d'auto
porduction s'est surtout concrébtisée dans 1'entre deux guerres par la grande
poussée des lotissements dans la banlieue parisienne j

- le logement social dégradé résultant du manque d'entretien et de la gégrégation
sociale. Les cités de transit sont typiques de cette forme de logement social.
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Toutefois, ces formes de meuvaises conditions de logement n'existent Ppas
intrinsdquement et de fagon intemporelle : le logement ouvrier est l'objet de straté—
gies au niveau social et au niveau naturel. Ciest dire que le logement ouvrier entre
dans la stratdgie politique des groupes sociasux dominants ; 1'évolution de la situa-
tion du logement ouvrier va donc dépendre de 1'évolution de ces stratégies.

Ces stratégies sont développdes b partir d'enjeux principaux :

- appropriation de 1'espace : un groupe social veubt marquer socialement sa domination
sur la ville en s'appropriant un quartier (le plus souvent central) pour y déve-
lopper ses activités.

— industrialisation : pour se développer, l'industrie a besoin d'une main d‘'oeuvre.
Le type de stratégie de la main d'oeuvre dépendra du type d'industrie (main d'oeu-
vre abondante et peu qualifiée, ou main d'oeuvre rare ot trés qualifide). Par cetb
enjeu,un conbexte local s'insdre dans une région ayant ou non un certain dynamisme
économique. Un conbexte régional de déclin ne sera pas sans congéquences ;

- rentabilité du capital immobilier : d'une part, les propriétaires immobiliers
cherchent » rentabiliser leur capital, d'autre part, une certaine épargne locale
susceptible de s'investir dans 1'immobilier existe.

C'est la combinaison des enjeux au niveau local qui peut provoguer une muta~—
tion dans les conditionsde logement d'une ville. Mais ces enjeux s'ingérent dans
un cadre national représenté principalement par les mesures législatives dont les
répercussions locales s'associent aux enjeux pour déterminer la situation du loge-
ment.

Cette double influence permet d'insérer le logement dans un processus
dynamique. Cette évolubion caractérise aussi les couches concernédes par les mauvai-
ses conditions de logement. BEn effet; ce nfest qu'en périocde de pénurie grave, de
crise du logement, que les mauvaises conditions de logement dépassent le cadre des
couches sociales les plus défavorisées (aprés guerre co.). L'étude de 1'évolution
de la politigue du logement montre que ce noyau est historiquement irréductible..
Historiquement, elles ont été le fait de la classe ouvriére natvionale aujourd'hui,
si une majorité accédent & de meilleures conditions de logement, elles sont mainte-
nant le fait dfautres couches défavorisées : les travailleurs immigrés, les person—
nes Agdes, les jeunes travailleurs. On assiste » une véritable production de mau-
vais logements dont on peut se demander si une politique pourra en venir & bout ou
si les mauvaises conditions de logement sont irrémédiablement secrétées par le sys—
teme de production, ces couches défavorisées lui étant aussi inhérentes.

On s'est donc efforcé, non de dresser une typologie géographique {centre,
faubourg, périphérie}, ou une typologie sociologique (voir étude du CERAU : Zones
dégradées, bas quartiers contrflés, bas quartiers oubliés) quoique cette introduc—
tion du contréle social soit trés envichissante, mais d'insérer les mauvaises
conditions de logement dans une dynamique sociale ot leur mutation sera la consé-
quence de leur détermination historique inscrite dans le cadwebiti et de la straté-
gie des forces économiques et sociales au niveau local e} au niveau national.




t1.

11 est fréquent d'entendre parler de satisfaction ou 4'insatisfaction & 1'égard
de tel ou tel bien, et, en 1'oeccurrence, » 1'égard du logement qu'habite un ménage. On
est plus ou moins content de 1'appartement ou du pavillon gqu'on occupe, et ce, pour de
multiples raisons.

Comme les bien logés, les mal loggs qui habitent des locaux insalubres et (ou)
surpeuplés déclarent, eux aussi, gtre plus ou moins satisfaits de leurs logements. or ,
on est en droit de s!interroger sur la signification d'une telle réponse. Comment, en
effet, peut—-on se déclarer satisfait dtun logement gui, aux yeux de tous et sans aucune
ambiguité, se trouve dans un état d'insalubrité notoire ou de surpeuplement souvent plus
que critique 7 '

La réponse réside dans 1l'adaptation de itindividu. Si 1'occupant dtun taudis ou
1'habitant d'une cité d'urgence se déclare content, c'est parce qu'il a su s'adapter &
1a situation, c'est & dire dtablir une sorte de compromis entre ses aspirations et la
réalité physique et sociale. Au début, il est désireux de faire plier la réalité & sa
volonté — ce qui est le sens profond de 1'adaptation psychologique — mais comme il n'y
parvient pas, pour de multiples raisons, il se contente de ce gu'il a. On dit ordinaire-
ment qu'il s'est adapté.

Certes, le résultat de ces interactions entre 1'individu et le milieu social
n'est pas identique pour tous. Certains, au terme d'une lutte plus ou moins longue,
s'inclinent et se disent adaptés alors gu'ils vivent dans un local qui n'a rien d'un
logement, D'autres, mieux Marmés" économiquement et socimlement, refusent de s'inecliner
et entendent bien faire plier la réalité a leurs propres désirs et non 1l'inverse comme
les précédents gqui ne sont pas autre chose que des marginaux.

Quoiqu'il en soit des modalités de réponses données par leos uns et par les
jautres, il est nécessaire de déjouer cette prétendue adaptation. Méme si 1'individu se
dit adapté, on ne peut penser que cette adaptation correspond & la pleine réalisation,
ginon de sa personnéliﬁé, du moins de quelques unes de ses aspirations qui émergeaient
3 l'origine de son installation dans le tandis ou la baraque oll ils étaient encore au
moment de 1lienquéte, Au deld de cebte adaptation, il y a selon nous, 1'existence d'un
désir de rTeconnaissance sociale, fondement méme de toute dynamique sociale.

Mais pour qﬁe cette reconnaissance sociale se développe faut-il encore gue le
milieu sociologique, le groupe social auguel appartient 1'individu, en facilite 1'émer-
gence. Or, comme nous 1‘avons montré au cours du chapitre 2 (Mauvais logement et cdeité
culturelle), le milieu d'appartenance par le biais — entre autres facteurs -~ du mauvais
logement, empdche ou retarde, plus ou moins longuement, l'apparition de cette exigence
de reconnaissance sociale.




12.

11 1tempé&che parce qu'il iscle 1'individu, et notamment les sous—prolétaires ou
les margindux de la société frangaise actuelle. Il lui 8te toute capacité technique ou
tout "bargaining power" comme dit P. VERCAUTREN, par le biais de 1'élaboration d'un
gtatut fictif qui, en quelque sorte, déposséde 1'individu de son statut réel en lui
faisant croire que ce statut fictif constitue son statut réel. D'olt 1'impossibilité
pour le ménage mal-logé et marginal de formuler une demande sociale, d'éluder son projet
et, par voie de conséquence, de tenter de quitter le mauvais logement dans leguel il se
trouve depuis parfois fort longtemps.

. Non seulement ce milieu engendre l'isclement avec la complicité inconsciente et
collective de ses membres, maig il freine,parfois, bloque radicalement, toute prise de
conscience lucide dé sa situation. C'est ce que P. VERCAUTREN, appelle la "cécité cultbu-
relle", qui "consiste & ne pas voir une réalité sociale donnée".

Cette sorte d'aveuglement ou d'incapacité & appréhender la réalité sociale telle
qu'elle est, s'effectue par deux sortes d'identification : uvne identification-refuge ou
repli sur et dans le milieu et une identification & la société industrielle, celle de
tout le monde, & laquelle on réve. C'est une pseudo-identification ou une identification—
refuge dang le réve. '

La réalité sociale qu'il a b supporter étent insoutenable, le mal-logé marginal
cherche & la nier en se repliant sur ce milieu, ce qui lui permet en quelque sorte de se
déculpabiliser ou, plus simplement, de se justifier, de produire pour soi une sorte
d'auto—~justification.

I1 peut aussi nier cette réalité en s'identifiant, en révant & la sociédté, aux
biens qutelle offre, aux beaux meubles que l'on pourrait mettre dans un beau logement.
I1 fait comme s'il possddait ce logement ou ces meubles, ce qui lui permet de ne pas
prendre connaissance de son dénuement.

Isolement, cécité culturelle avec tous les phénoménes adjacents : combine, immédia-
teté de 1l'existence, caractdre privilégié des relabions 1nter—1nd1v1&uelles, absence de
la valeur du temps (le temps des salariés, de ceux qui sont adaptés & celte société &
laguelle ils revent) interferent donc pour empdcher ces marginaux de quitter leurs déplo-
rables conditions de logement et de vie.

Mais & cbté de ces mavginaux, il existe un groupe de non-marginaux, plus aisés et
mieux insérés socialement, qui font preuve de plus d'aptitude & réagir devant leurs
mauvais logements. Ils ne sont pas comme les mal-logés marginaux englués dans la"ﬁemporam
1ité de 1'immédiateté", ils nme sont pas objets de cette cécité culturelle pour qui, &
l'inverse des précédents ils savent et peuvent élaborer un projet, leur projet. Cexrtes,

r on peut rencontrer des phénoménes semblables & ceux qu'on trouve chez les marginaux, mais,
dans 1%ensemble, nous émettons 1'hypothése que pour toutes sortes de raisons analysées

au cours du chapitre 3 {le logement lieu possible de reconnaissance sociale) ils sont
davantage lucides, conscients de leurs objectifs et, grosso modo, capables de les atteindre
encore que la limite soit difficile & établir dens certains cas entre les marginaux et

les non-marginaux du logement.




3.

Tels sont, trés brivement résumés, quelques points-clefs de notre analyse
qui est loin d'8tre aussi approfondie que nous 1'aurions voulu et qu'il elit été souhai-
table de la conduire. Bien d'autres aspects devraient 8tre approfondis. Pour notre part,
nous avons essayé de répondre, partiellemeﬁt cortes, B une question, toute simple :
pourguoi les mal-logés et, en particulier, les plus démunis 4'entre eux,ne parviennent-
ils pas b quitter de si mauvaises conditions de logement ? Pourquoi méme en arrivent-ils
% ne pouvoir formuler cette demande de fagon relativement explicite 7 A cbtés des pro-
cessus économiques il y a des processus gocio—culturels qui font que cette demande ne
peut émerger parce qu'elle est dévide vers d'autres buts. Or, si on veut comprendre et
chahiger le sort des mal-logés, des marginaux et autres sous—prolétaires engendrées par

la sociébé industrielle, c'est sur les difficultés de maturation de leur PROJEY qu'il
faut se pencher,




